
UCHWAŁA NR XIII/89/2025 
RADY MIEJSKIEJ W KONIECPOLU 

z dnia 15 maja 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Koniecpolu 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jedn. 
Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks 
postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 572) 

Rada Miejska w Koniecpolu, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się skargę na Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, zarejestrowaną 
w dniu 14.04.2025 r. pod numerem 3707/2025 za bezzasadną. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Koniecpolu. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Koniecpolu 

 
 

Wojciech Skrobich 
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UZASADNIENIE 

 

                     W dniu 19 grudnia 2024 r. do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Częstochowie 
wpłynęła skarga z dnia 17 grudnia 2024 r. w treści której skarżąca wskazała, iż „zwraca się z prośbą do 
Samorządowego Kolegium odwoławczego w Częstochowie na postępowanie Kierowniczki MGOPS w Koniecpolu 
oraz (…)” Przesyłając dokumentację leczenia skarżąca następnie wskazała, iż „jestem po 2-gim zawale 
przez Panią kierowniczkę”. W dalszej części skargi skarżąca sformułowała pytania odnoszące się do 
postępowań prowadzonych uprzednio z jej udziałem. Nadto wskazała, iż „Ja żądam odszkodowanie od 
Kierowniczki i (…), o zbadanie mych warunków na miejscu”. Skierowała następnie pytanie o wsparcie w 
załatwieniu leków, gotowania, sprzątania, palenia pod kuchnią i w pokoju w piecyku, zakupu i mycia 
oraz wyjaśnienia sprawy zasiłku celowego, kierując pytanie o możliwość dopisania zer przy kwocie 
tego świadczenia.  
                  
  Skarga ta na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 572 ) przekazana została zgodnie z 
właściwością przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Częstochowie pismem z dnia 9 kwietnia 
2025 r. (data wpływu 14 kwietnia 2025 r. )  
 
                   Stosownie do treści art. 18b ustawy 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 
2024 r. poz. 1465 ze zm.) rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek 
organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i 
petycji (ust.1).  W skład komisji skarg, wniosków i petycji wchodzą radni, w tym przedstawiciele wszystkich 
klubów, z wyjątkiem radnych pełniących funkcje, o których mowa w art. 19 ust. 1 (ust.2).  Zasady i tryb 
działania komisji skarg, wniosków i petycji określa statut gminy (ust.3).  
  
                Jak wskazał ustawodawca w treści art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 572 ) jeżeli przepisy szczególne nie określają innych 
organów właściwych do rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań 
lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z 
wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 - rada gminy. 
 
                Zgodnie z załącznikiem Nr 3 do Statutu Gminy Koniecpol stanowiącym załącznik nr 1 do 
uchwały Nr LX/428/18 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie Statutu 
Gminy Koniecpol w rozdziale VI wskazano, iż  Rada powołuje ze swego grona stałą komisję do 
rozpatrywania skarg na działania burmistrza i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych oraz wniosków 
i petycji kierowanych do rady. Do działania komisji skarg, wniosków i petycji w zakresie nieuregulowanym w 
tym rozdziale mają zastosowanie odpowiednie zapisy przepisów rozdziału IV ( §  94 Statutu). Przy 
rozpatrywaniu skarg, wniosków i petycji komisja kieruje się zasadami legalności, obiektywizmu i rzetelności oraz 
wnikliwości (§  96 Statutu) . Rozpoznanie skargi i wniosku przez komisję obejmuje: 1)  analizę treści skargi i 
wniosku; 2)  przeprowadzenie czynności wyjaśniających; 3)  przygotowanie dla rady projektu uchwały wraz z 
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skargi albo stanowiska odnośnie do rozpatrzenia wniosku i przekazuje 
przewodniczącemu rady. (§  98 Statutu)   
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            Komisja Skarg Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Koniecpolu na swoim posiedzeniu w dniu 
6 maja 2025 r.  poprosiła Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koniecpolu o 
ustosunkowanie się do skargi w części jej dotyczącej.  
 
                 Rada Miejska w Koniecpolu podzielając stanowisko Komisji Skarg Wniosków i Petycji Rady 
Miejskiej w Koniecpolu i uznając skargę za bezzasadną, zważyła co następuje:  
 
                    Odnosząc się do sygnalizowanych w skardze kwestii, w oparciu o dokumentację 
przedstawioną przez Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koniecpolu, 
skarżąca nigdy nie pobierała świadczenia pielęgnacyjnego tytułem opieki. Świadczenie takie pobierał 
syn skarżącej, na podstawie decyzji nr SKO.4106.672.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r., jednak w związku 
z pismem skarżącej oraz przeprowadzonym wywiadem środowiskowym świadczenie to zostało 
uchylone decyzją nr MGOPS.ŚP.5211.129.2024 z dnia 24 maja 2024 r. wobec nie realizowania opieki 
przez syna skarżącej wobec niej. Decyzja ta jest ostateczna nie wniesiono od niej odwołania. 
Jedocześnie nie wpłynął żaden nowy wniosek o przyznanie takie świadczenia. Następnie Kierownik 
Miejsko-Gminnego Ośrodek Pomocy Społecznej wskazała, iż skarżącej został przyznany zasiłek 
celowy, decyzją nr 5102.51.2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r., jednak skarżąca nie podjęła kwoty 
wynikającej z tej decyzji. Decyzja ta zatem wygasła, wobec nie skorzystania przez skarżącą z 
przyznanego oświadczenia. Jednocześnie w toku prowadzonego postępowania nikt nie zmieniał 
kwoty świadczenia i „nie dopisywał lub próbował dopisywać  zer”. Odnosząc się do kwestii bieżącej 
opieki i wyjaśnienia sprawy na miejscu, Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Koniecpolu wskazała, iż u skarżącej został przeprowadzony wywiad środowiskowy jednak 
korzystanie ze świadczeń z pomocy społecznej wymaga stosownego wniosku osoby zainteresowanej, a 
skarżąca takiego wniosku nie składała.  
 

Rada Miejska w Koniecpolu po zapoznaniu się ze sprawą oraz przedstawionymi 
wyjaśnieniami uznała zatem skargę za bezzasadną, wskazując w szczególności, że postępowanie 
wobec skarżącej  było prowadzone zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy 
Kodeks postępowania administracyjnego. Nadto zgodnie z treścią art. 233 k.p.a. skarga w sprawie 
indywidualnej, która nie była i nie jest przedmiotem postępowania administracyjnego, powoduje wszczęcie 
postępowania, jeżeli została złożona przez stronę. Jeżeli skarga taka pochodzi od innej osoby, może spowodować 
wszczęcie postępowania administracyjnego z urzędu, chyba że przepisy wymagają do wszczęcia postępowania 
żądania strony. Jak wskazał zaś ustawodawca w treści art. 235 §  1 k.p.a. skargę w sprawie, w której wydano 
decyzję ostateczną, uważa się zależnie od jej treści za żądanie wznowienia postępowania, stwierdzenia 
nieważności decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, które może być uwzględnione, z zastrzeżeniem art. 16 § 1 
zdanie drugie. Tym samym należy mieć na uwadze również fakt, iż Miejska w Koniecpolu nie może 
dokonywać oceny prawidłowości działań podejmowanych w toku prowadzonych postępowań 
administracyjnych z udziałem strony, które mogę być wyłącznie przedmiotem odwołania lub skargi 
do sądu administracyjnego. Tym bardziej Rada Miejska w Koniecpolu nie jest podmiotem 
uprawnionym do orzekania o odszkodowaniu, gdzie organem właściwym w tym sprawach jest sąd 
powszechny.  
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