Zatgcznik Nr2

do Uchwaty Nr XLV1Il/295/14
Rady Miejskiej w Koniecpolu

z dnia 23.09.2014 r.

Zawiera nastepujace zmiany do Programu Postepowania Naprawczego dla Gminy Koniecpol

przyjetego Uchwatg Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr XLII1/269/14 z dnia 25 marca 2014 r :

e zmiany w planie dochoddw i wydatkéw na rok 2014 zwigzane ze zmianami budzetowymi,
ktdre na stapity po uchwaleniu Programu,

e prognozowany plan wydatkdéw wg. dziatéw do roku 2030, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki z budzetu paristwa zgodny z aktualng Wieloletnig Prognoza Finansowa z dnia
21.08.2014r,,

e petny katalog dziatari naprawczych juz wdrozonych i planowanych do wdrozenia wraz z
opisem i metodologig wyliczania oszczednosci obejmujacy réwniez inne dziatania zmierzajgce
do redukcji wydatkéw budzetowych, a nie ujete w Programie z 25 marca 2014 r,,

e zaktualizowane tabele pianistyczne wraz z opisem dziatan naprawczych, z ktérych wynika ze
przyjety Program Postepowania Naprawczego spetnia przestanki warunkujgce mozliwos¢
udzielenia poiyczki z budietu paristwa okreslone w art.224 ust.1 pkt.2 lit b i ¢ ustawy o

finansach publicznych { Dz. U nr 157, pcz.1240 z péif.zm ).

Wprowadzone zmiany do Programu z dnia 25 marca 2014 r. zawierajace prognozy finansowe
uwzgledniajace efekty dziatan naprawczych w horyzoncie roku 2030 tj. roku, w ktérym uptywa termin
sptaty planowanej pozyczki z budzetu paristwa nie sg sprzeczne z obowigzkiem wdrozenia Programu

uchwalonego w oparciu o art. 240 a ustawy o finansach publicznych, obejmujacy okres 3 lat.

Zmiana uchwaty jest konieczna ze wzgledu na stanowisko Ministerstwa Finanséw zawarte w pismie
do Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol znak sprawy DG1/487/399/ZLB/14/RD-81855 z dnia 10
wrzeénia 2014r, z ktérego wynika, ze Program Naprawczy gminy ubiegajacej sie o pozyczke z budzetu
panstwa uchwalony w oparciu o art. 240 a uofp ( na okres 3 lat ) musi uwzgledniaé rowniez art. 224
uofp, w tym ust. 1 pkt 2 lit b i c tego artykutu, z ktérego wynika, ze jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona poiyczka z budzetu paristwa, jezeli z analizy programu
postepowania naprawczego wynika, Zze w stopniu wysoce prawdopodobnym zachowane zostang
zasady okreélone w art. 242 -244 uofp na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki oraz

zostanie zapewniona spfata udzielonej pozyczki wraz z odsetkami.



Zmiany planu wydatkdw roku 2014 zwigzane ze zmianami budzetowymi :

Dziat 010 — rolnictwo i towiectwo

Rok 2014: byto - 123.038,19 #, jest - 273.996,06 zt — w tym przypadku wystgpito zwiekszenie kwoty o
116.000 zt w zwigzku z zakoiiczeniem sporzadzania projektu budowy wodociggu wiejskiego oraz
doszacowanie obiigatoryjnych wydatkéw na izby rolnicze i zwrot podatku akcyzowego od paliwa
rolniczego; (dotacja z budzetu paristwa)

Dziat 600 - transport i tacznosé

Rok 2014: byto — 1.571.536 zi, jest — 1.801.536 zt — w tym przypadku wzrost wynika z uzyskania
dotacji z budzetu parstwa na usuwanie skutkéw powodzi w wysokosci 230 000zt

Dziat 700 — gospodarka mieszkaniowa — bez zmian

Dziat 710 — dziatalnosé¢ ustugowa

Rok 2014: byto — 60.000 zi, jest — 73.000 zt. Doszacowano wydatki niezbedne do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego

Dziat 750 — administracja publiczna
Rok 2014: byto - 3.064.205,35 z1, jest — 3.067.316 zt
Dziat 751 — urzedy naczelnych organdw wiadzy pafstwowej

Rok 2014: byto — 1.801 z, jest 10.916 zt —dotacja z budzetu wojewody na zadania z zakresu
administracji rzadowej

Dziat 752 — obrona narodowa — bez zmian

Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne — bez zmian

Dziat 757 — obstuga dtugu publicznego — bez zmian

Dziat 758 — rézne rozliczenia — bez zmian

Dziat 801 — o$wiata i wychowanie

Rok 2014: byto — 12.596.164,44 z1, jest — 12.944.059 zt

Plan dostosowano do decyzji wojewody Slaskiego —dotacja do przedszkoli w kwocie 347 895zt

Dziat 851 — ochrona zdrowia — bez zmian do roku 2015 — wydatki po roku 2015 oszacowano w

wysokosci wydatkéw lat poprzednich



Dziat 852 — pomoc spoteczna

Rok 2014: byto — 4.798.669,88 z1, jest — 4.920.273,08 zt - doszacowano wydatki zgodnie z kolejnymi
decyzjami wojewody przyznajgcymi srodki dotacyjne

Dziat 854 — edukacyjna opieka wychowawcza

Rok 2014: byto —421.095,18 24, jest — 471.510 z — doszacowano plan do faktycznych wydatkow
przyjetych w uchwale budzetowej na 2014

Dziat 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - bez zmian
Dziat 921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Rok 2014: byto — 464.183,96 zf, iest — 455.000 zi

Zatozono zhniejszenia dotacji dia instytucji kultury.

Dziat 926 — kultura fizyczna i sport — bez zmian

Sprostowanie pomyiki dotyczacej wskainika zadiuzenia w 2013 r.:

W Programie Postepowania Naprawczego dla Gminy Koniecpol z dnia 25 marca 2014 ( zafacznik nr 1
niniejszej uchwaty ) na str. 11,16 i 17 wskaznik zadtuzenia Gminy- podano 71,56 %, a powinno by¢

59,5 %.

OPIS | SZACOWANIE EFEKTOW DZIAtAN NAPRAWCZYCH

Prognozowany plan wydatkéw wg dziatéw na lata 2013-2030 z rozbiciem na wydatki
rzeczowe, osobowe , majatkowe i inwestycyjne przedstawia zatgczona tabela
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Zmiany organizacyjne w systemie oSwiatowyrm Gminy.

Dziafania naprawcze zaplanowane w dziale 801 (,o$wiata i wychowanie”) oraz 854 (,edukacyjna
opieka wychowawcza”) Kkiasyfikacji budzetowej koncentrujg sie na przeorganizowaniu oraz
zoptymalizowaniu z.asad wydatkowania $rodkéw przeznaczanych przez Gming na realizacje jej zadan
oswiatowych, przy jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéw $wiadczonych ustug
edukacyjnych. Punktem wyjscia dia podejmowanych dziatan reorganizacyjnych jest stwierdzenie, iz w
wyniku zardowno negatywnych przemian demograficznych, jak | ujemnego salda migracji ludnosci,
ilos¢ dzieci korzystajacych z oferty edukacyjnej finansowanej z budzetu IST, bedzie systematyeznie
spadad. Zasadno$c niniejszego stwierdzenia potwierdza szereg danych statystycznych publikowanych
w latach ubieglych. Przykfadowo, na podstawie opracowania pt. ,Statystyczne Vademecum
Samorzadowca. 2013.” przygotowanego dia Gminy Koniecpol przez Urzad Statysfyczny w
Katowicach, zauwazy( nalezy, iz w roku 2012 - po raz kolejny — zanotowano ujemny przyrost
naturalny, wyrazajgcy sie przewags liczby zgondw (119) nad liczbg urodzen zywych (81), a co za tym
idzie wzrost procentowego udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym (kosztem udziatu przede
wszystkim osdb w wieku przedprodukeyjnym) w ogdinej liczbie mieszkaricdw Gminy Koniecpol.
Dodatkowo wskazac¢ nalezy na negatywny bilans migracyjny wyrazajgcy sie poprzez nadwyzke osdb
emigrujgcych z terenéw Gminy Koniecpol w stosunku do oséb imigrujgcych na jej tereny. W 2012 r.
saldo migracji wynosit minus 55 osdb. Jednym z przejawdw wskazanych przemian demograficznych

oraz ruchdw rnigracyjnych jest spadajaca liczba wnioskéw ¢ zameldowanie na pobyt staty.

Lawinowy spadek liczby narodzin w stosunku do liczby zgondw, kurczaca sie ilos¢ oséb w wieku
przedprodukcyinym, jak réwniez kolejne fale emigracji zarobkowej, pozwalajg przyjaé, iz zanotowany
w latach ubieglych trend spadkowy liczby oséb korzystajgcych z oferty edukacyjnej finansowanej
przez Gmine Koniecpol, utrzyma sie lub wrecz ulegnie nasileniu. Powyzsze nie moze pozostad
obojetne dia kierunkéw dziatari naprawczych w fatach 2014-2030. Opisane czynniki sprawiajg, iz — z
punktu widzenia finanséw Gminy Koniecpol — niezasadnym staje sie utrzymywanie dotychczasowej
liczby etatdw nauczycielskich i oddziatéw placowek oswiatowych. Spadek ficzby dzieci daje asumpt
dla taczenia klas, a co za tym idzie ograniczania wydatkéw osobowych zwigzanych z wypfatg

wynagrodzenia kadry nauczycielskiej oraz wydatkéw zwigzanych z biezgcym utrzymaniem szkot.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Gmina Koniecpoi podjeta stosowne $rodki zmierzajace to
reorganizacji funkcjonowaniu placéwek oswiatowych, a co za tym idzie zoptymalizowania

ponoszonych wydatkdw.



w 2012 roku:

e zlikwidowano Szkoie Podstawows w Koniecpolu Starym (z dniem 31.08.2012 r.)
e przekazanc w drodze umowy do prowadzenia stowarzyszeniu Szkote Podstawowa

w Rudnikach { od 01.09.2012 ¢.)
w 2013 roku:

e przekazano w drodze umowy do prowadzenia stowarzyszeniu Szkote Podstawows
w tysinach ( od 01.09.2013 r.)

Likwidacja Szkoty w Koniecpelu Starym, przekazanie Szkét w Rudnikach i tysinach do prowadzenia
przez Stowarzyszenie, pociggnely za soba koszty zwigzane z wyptatg odpraw. Rok 2012 i 2013 nie
odzwierciedla pefnych skutkéw przeprowadzonych zmian. Dopierc kolejne lata pokazuja
oszczednosci w prowadzeniu jednostek oswiatowych.
Od 2014 roku Gmina bedzie prowadzi¢ dwa Zespoly w skiad, ktdrych wchodzi szkota podstawowa i
gimnazjum oraz dwa przedszkola. Poza tym, bedzie przekazywad dotacje dwdm szkotom
prowadzonym przez Stowarzyszenie oraz jednemu przedszkolu niépublicznemu.

Prognoza wydatkdw oéwiatowych zostata opracowana wedfug nastepujacych zatozen

e rok 2013 rok zostat podany wedtug wykonania, a rok 2014 rok wedtug aktualnego planu
budzetu.

e sporzadzono projekt planu budzetu na 2015 rok dla szkdét i przedszkoli.

Whynik tej analizy stanowi tabela Nr 10, stanowi ona zestawienie zbiorcze do tabeli ,Koszty
jednostkowe oswiatowych prowadzonych przaz gmine ” tabela nr 1 oraz , Koszty jednostek

oéwiatowych finansowanych z dotacji gminy” tabela nr 2

W tabeli ,Koszty lednostek Oswiatowych Prowadzonych przez Gmine” tab.nr 1 zawarto informacje
dotyczace m.in. przewidywanej liczby uczniéw, oddziatéw, a w konsekwengcji liczby zatrudnionych

nauczycieli,
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TABELA NR 10 - KOSZTY OSWIATOWE OGOLEM

JEDNOSTKi POZOSTALE

ROK | OSWIATOWE ST {dotacie} RAZEM dowoZenie | stypendia | ogéfem
2013

8942 314 623 891 9566205 (233969,80| 105000] 9905 174,80
2014 11884 413 1140 156 13024569 310000 81 000 13415569
2015 7668 324 1485900 9154 224 300 000 110000 9564 224
2016 6467 884 1853700 8321584 300 000 110 000 8731584
2017 6467 884 1715100 8182984 300 000 110000 8592984
2018 6 355 8&4 1757 00C 8116 884 300 000 120 000 8536 884
2019 6 305 884 1717 200 8023084 300000 | 120000 8 443 084
2020 6197 884 1669 800 7 867 684 300000 | 120000 8287 684

Tabela nr 1 - KOSZTY JEDNOSTEK OSWIATOWYCH PROWADZONYCH PRZEZ GMINE

liczba koszt jednego przecietna liczba liczba wsk, Liczb ucz
Jjednostka oswiatowa | koszt szkoly uczniow ucznia nauczycieli addziatéw na etat
2009
Zespot Szkot Nr 1 2883427 443 6 509 44 20 10,07
Zesp6t Szkét Nr 2 2706 133 434 6235 40 21 10,85
SP w tysinach 800411 77 10395 10 7 7,70
SP w Koniecp. 5t 635673 49 12973 ] 7 5,44
SP w Rudnikach 681 069 66 10319 10 7 6,60
Przedszkole nr 1 621345 91 6 828 6 4 15,17
Przedszkole ny 2 519 921 81 6419 6 4 13,50
ZEAS 273745
RAZEM 9121724 1241 7.350 125 70 9,93
2010
Zespot Szkot Nr 1 2 804 580 407 6891 40 18 10,18
Zespot Szkot Nr 2 2786377 395 7 054 39 19 10,13
SP w tysinach 796 927 79 10 088 9 7 8,78
SP w Koniecp. St 632 244 37 17 088 8 7 4,63
SP w Rudnikach 688 894 71 9703 9 7 7,89
Przedszkole nr 1 607 411 90 65749 7 4 12,86
Przedszkole nr 2 548 003 g4 6524 6 4 14,00
ZEAS 297 795
RAZEM 9162 231 1163 7878 118 66 9,86
ROK 2011
Zesp6t Szkét Nr 1 2 948 960 378 7 801 40 19 9,45
Zesp6t Szkét Nr 2 2926 589 375 7 804 38 19 9,87
SP w tysinach 854 551 75 11394 10 7 7,50
SP w Koniecp. St 644 136 35 18404 g 7 4,38
SP w Rudnikach 685 045 67 10225 9 7 7,44
Przedszkole nr 1 647 471 85 7 617 8 4 10,63
Przedszkole nr 2 548 791 50 6 098 6 4 15,00
ZEAS 302013
RAZEM 9557 556 1108 8649 119 67 9,29
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ROK 2012

Zespdt Szkot Nr 1 3247994 362 8972 39 18 9,28

Zespot Szkot Nr 2 3514 052 357 9843 39 19 9,15

SP w tysinach 997 615 68 14 671 10 7 6,80

SP w Koniecp. St 708 485 38 18 644 6 7 6,33

SP w Rudnikach 616 525 66 9341 6 7 11,00

Przedszkole nr 1 762 898 S4 8116 8 4 11,75

Przedszkole nr 2 682 658 a5 7 186 6 4 15,83

ZEAS 355194

RAZEM 10885 471 1086 10079 114 66 9,47
ROK 2013

Zespot Szkot Nr 1 3303 141 355 9305 40 17 8,83

Zespot Szk6t Nr 2 3073990 338 9095 36 17 9,39

SP w tysinach 694 804 58 11 979 6 6 9,67

Przedszkole nr 1 795 657 113 7041 10 11,78

Przedszkole nr 2 651 037 100 6910 6 4 15,70

ZEAS 383 685

RAZEM 8942 314 964 9276 98 49 9,82
ROK 2814

Zespot Szkét Nr 1 4651 250 244 13521 37 18 9,30

Zespot Szkot Nr 2 4621 360 339 13632 36 18 9,42

Przedszkole nr 1 1. 154 500 104 11486 5 12,01

Przedszkole nr 2 1052 303 91 11564 4 14,29

ZEAS 365 000

RAZEM 11884413 378 13 536 88 45 9,97
ROK 2015

Zespot Szkot Nr 1 3109 484 351 8 859 34 15 10,32 .

Zespét Szkéi Nr 2 3090 480 342 9036 30 16 11,40

Przedszkole nr 1 514 455 23 5532 4 4 23,25

Przedszkole nr 2 471945 83 56856 ] 4 27,67

odprawy dla przed 122 006

13 p art. dla przed za

2015 63734

ZEAS 296 220

RAZEM 7668324 593 11 065 64 39 10,83
ROK 2016

Zespot Szkdi Nr 1 3087 404 340 9081 34 15 10,00

Zespot Szkot Nr 2 3 090 480 232 9309 30 16 11,07

ZEAS 290 000

RAZEM 6 467 834 672 9625 64 31 10,50
ROK 2017

Zespot Szkof Nr 1 3087 404 330 5356 34 15 10,00

Zespot Szkot Nr 2 3090 480 322 9598 30 16 10,73

ZEAS 290 000 .

RAZEM 6467884 | ___ 652 9920 63 31 10,35
ROK 2018

Zespot Szkot Nr 1 30C1 484 320 9 380 32 14 10,00

Zespot Sekot Nr 2 3 063 400 312 9835 30 16 10,40

ZEAS 290 000

RAZEM € 350 884 632 10083 62 30 10,19
ROK 2013

Zespot Szkot Nr 1 2 947 484 311 9477 31 14 10,03

Zesp6t Szkot Nr 2 3 068 400 303 10127 30 16 10,10

ZEAS 290 000

RAZEM 6 307 884 514 10270 61 30 10,07
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ROK 2020

Zespot Szkét Nr 1 2 893 484 301 9613 30 13 10,03
Zespot Szkot Ny 2 3014 400 294 10253 29 15 10,14
ZEAS 290 000

RAZEM 6197 884 595 10417 53 28 10,08

Tabela nr 2 - KOSZTY JEDNOSTEK OSWIATOWYCH FINANSOWANYCH Z DOTACH GMINY

jednostka oswiatows | dotacja
ROK 2013
SP w tysinach 138 252
SP w Rudnikach 485 639
623 891
ROK 2014
SP w tysinach 379 098
SP w Rudnikach 504 311
Przedszkole Niep. 250381
1133790
ROK 2015
SP w tysinach 313500
SP w Rudnikach 481 200
Przedszkola 691 200
1485 500
ROK 2016
SP w tysinach 306 900
SP w Rudnikach 470 450
Przedszkola 1080000
1857350
ROK 2017
SP w Lysinach 296 000
SP w Rudnikach 452 600
Przedszkola 970 000
1718 600
ROK 2018
SP w tysinach 359400
SP w Rudnikach 289 200
Przedszkoia 1028 200
1676 800
ROK 2019
SP w tysinach 282900
SP w Rudnikach 436 400
Przedszkoia 1004500
1723 800
ROK 2020
SP w tysinach 279 350
SP w Rudnikach 425 160
Przedszkala 975 100
1679550
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Analiza wydatkéw oswiatowych zostata przeprowadzona w oparciu o dane :
- projekty organizacyjne na rok szkolny 2014/2015

- projekt planu budzetu na 2015 rok

- planowane zmiany organizacyjne przedszkoli

Liczha etatow do redukcji oszacowana zostata na podstawie  projektdw organizacyjnych
zaktadajacych taczenie klas, zmniejszenie zatrudnienia oséb pracujgcych w $wietlicach, rezygnacje z
etatéw pedagoga oraz metodyka, likwidacje jednego oddziatu w przedszkolu. Dazy sie do ustalenia
liczby nauczycieli w takiej proporcji do liczby ucznidw, by jeden nauczyciel przypadat na dziesiecioro
uczniow. Wyliczenie prognozowanej liczby ucznidw zakiada spadek — w stosunku rocznym o 3%.
Kwota wynikajaca z redukcji oszacowana zostafa na podstawie projektu planu na 2015 rok, w liczbie

12,6 etatu w szkotach i 1 etatu w przedszkoiu.
Oszczednosci zwigzane z redukejg zatrudnienia wyniosa: 734.636,00 zt rocznie :

e w wyniku taczenia klas zlikwidowano 5 oddziatéw przyjeto, e jeden odziat to 1,5 etatu ,

koszt 7 etatdw oszacowano na poziomie. 405.000
o likwidacja dwoch etatdw pedagoga 108.000
° Ifkwidacja metodyka ¥ etatu 22.080
e likwidacja oddziatu w przedszkolu ~54.000
e zmniejszenie zatrudnienia na s’Wietlicach 145,556

Woprowadzenie redukcji od wrzesnia 2014 roku
e likwidacje od 1 wrzesnia i 1 paZdziernika dwéch etatéw w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym Szkét - umowy na czas okreslony wygasaja, co spowoduje zmniejszenie

kosztdw utrzymania ZEAS o kwote 68.780 rocznie.
Ponadto planuje sie :

o odlipca 2015 przekazanie przedszkoli pod stowarzyszenie w drodze umowy. Wyliczono koszt
utrzymania przez sze$¢ miesiecy 986.400 + ewentualne odprawy 122.006 13 pensja i art. 30
za 2015 63.764 oraz dotacje przekazywane przez 6 miesiecy 422.400,

e od wrzeénia 2015 wygasniecie ¥ etatu metodyka co sie przekiada

na pomniejszone koszty w 2016 roku o kwote ok. 22.080 rocznie,



e w zwigzku ze spadajgcg liczbg ucznidéw planuje sie dalsze zmniejszanie zatrudnienia po roku
2017 przy zafoieniu, Ze na jeden etat nauczycielski przypada 10 ucznidéw, co spowoduje

dalszy spadek naktaddw na odwiate.

Dotacje dla przedszkoli obliczono na podstawie Sredniej z lat 2013-2014, przyjmujac spadek
ucznidw/dzieci —w stosunku rocznym o 3%.( zat. nr 2), a nie tak jak wczesniej na podstawie danych z

ewidencji.

Dziafania reorganizacyjne podjete w o$wiacie pozwolg od 2015 roku zmniejszy¢ rdinice w kwocie,

ktdorg gmina doktada do subwencji o$wiatowej. Relacje pomiedzy otrzymywanag subwencja, a

wydatkami ponoszonymi na oswiate przedstawia tabela:

Tabela nr 3 - Relacja dochoddw na oswiate do wydatkdw biezacych

Lp | Rodzaj dochodu/wydatku 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
szacowana wartosé :
1 | subwencji oswiatowej 5121342 5121342 5121 342 5121342 5121 342 5121 342 5121 342
2 | dotacja dla przedszkoli 347 895 347 895 347 895 347 895 347 895 347 895 347 895
3 | Razem dochody 5 469 237 5469 237 5469 237 5469 237 5469 237 5469 237 5 469 237
wydatki oéwiatowe razem
4 | {biezace) 13 415 569 9564 224 8731584 8 592 984 8 536 884 8 443 084 8 287 684
a | wydatki w dziale 801 12 944 059 9212714 8 379 584 8 240 984 8174 884 8081 084 7925684
b | wydatki w dziale 854 471510 351510 352 000 352 000 362 000 362 000 362 000
5 | RéZnica 7 946 232 4 (24 987 3 262 347 3123747 3 067 647 2973 847. 2818447
Relacja - doptata gminy
do dochodoéw z subwencji
i dotacji
6 145,29% 74,87% 59,65% 57,11% 56,09% 54,37% 51,53%
Relacja - wydatki biezgce
do dochodéw z subwencji
i dotacji
7 245,29% 174,87% 159,65% 157,11% 156,09% 154,37% 151,53%

Kwote subwencji policzono na podstawie $redniej z lat 2009-2014, 3% spadek liczby uczniow bedzie

rekompensowany wzrostem wskaZnika PKB, czego dowodem jest utrzymany poziom wysokosci

subwencji oraz dotacji na przedszkota w tych latach mimo spadku liczby dzieci.
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Dane zawarte w poprawionej analizie nie sg zgodne z danymi zawartymi w tabeli ,, Plan wydatkdw na
lata 2013-2030". Przeprowadzona analiza jest uzupefnieniem dla programu naprawczego i pozwala
stwierdzi¢ ze w gminie Koniecpol oszczednosci beda wieksze od zaktadanych w programie. W wyniku
pogtebienia cie¢ wydatkéw oswiatowych , wydatki te ulegng obnizeniu w stosunku do planowanych

wydatkdw w dziale 801 i 854 o nastepujgce kwoty w poszczegdlnych latach :

ROK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wydatki zawarte w tabeli - PLAN WYDATKOW WG DZIALOW NA LATA 2013-2030
801 12 944 059 9704410 9 470 360 9 476 160 9527 280,51 9527 280,51 9527 280,51
854 471510 351510 391510 390 000 390 000,00 390 000,00 390 000,00
RAZEM 13415569 10 055920 9 861 870 g 866 160 9917 280,51 9917 280,51 9917 280,51
wydatki po przeprowadzonej poprawionej analizie
801 12 944 059 9212714 8379584 8 240 984 8174 884 8081084 7 925 684
362
854 471510 351510 352 000 352 000 | 000 362 000 362 000
RAZEM 13 415 569 9 564 224 8731584 8 592 984 8536 884 8 443 084 8 287 684
ROZNICE ‘
801 | - 491 696 1080776 1235176 1352 396,51 1446 196,51 1601596,51
854 | - - 39 510 38 000 28 000,00 28 000,00 28 000,00
RAZEM - 491 696 1130286 1273176 1380396,51 1474 196,51 1629 596,51

Szczegdtowe prognozy wydatkdw odwiatowych przeprowadzono do roku 2020 poniewaz zaktadamy,

2e wydatki po roku 2020 utrzymaja sie na poziomie roku 2020.

1. Zmniejszenie nakiadéw na funkcjonowanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych o

20.000,00 =zt rocznie.

W zwigzku z trudng sytuacia finansowa Gmina Koniecpol podjeta dziatania naprawcze zmierzajgce do
ograniczenia wydatkéw rzeczowych. W Programie (dziatania naprawcze — pkt. 3) wskazano, iz
zmniejszeniu ulegng naktady na funkcionowanie jednostek Ochctniczych Strazy Pozarnych o
20.000,00 z rocznie. taczne zmniejszenie naktaddw w latach 2015 - 2017 — 60 tys. zt. wynika¢ bedzie
ze zmniejszenia wynagrodzen dla kierowcodw i ograniczenia zakupdw $rodkéw trwatych i
wyposazenia. Wskaza¢ nalezy, iz — inaczej niz to wynika z dosfownego brzmienia opisu dziatania
zawartego w Programie — stosowne czynnosci reorganizacyjne zostaly podjete juz w 2014 r. Polegajg
one na: po pierwsze, obniZeniu naktadéw ponoszonych w zwiagzku z praca kierowcow Ochotnitzych
Strazy Pozarnych (oszczedno$é rzedu 4.800,00 zi rocznie ~ poczawszy od 1 kwietnia 2014 r. — zmiana
umadw zlecenia dla kierowcdw; po drugie, likwidacji wynagrodzenia Komendanta Miejsko-Gminnego
Ochotniczej Strazy Pozarnej (umowa cywilnoprawna — oszczedno$é: 12.000,00 zt rocznie; od 15

listopada 2014r - wypowiedzenie umowy; po trzecie ograniczaniu wydatkdéw zwigzanych z zakupem
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wyposazenia. Wiasciwy efekt oszczednosciowy dziatan naprawczych — podjetych w roku 2014 -
zostanie uwidoczniony w roku 2015, a wiec po sptacie w roku 2014 cigzacych na Gminie zalegtodci z
lat ubiegtych. Przekifada sie on na obnizenie wydatkdéw osobowych w roku 2015 w stosunku do
wykonania z roku 2014; znaczne obnizenie naktaddéw rzeczowych — juz w kwocie wyzszej niz
wynikajgcej ze sptaty zobowigzan. Wario réwniez zaznaczy¢ , ze od 2 kwietnia 2013r obnizono
wysokos¢ ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych z 8zt na 4zt za godzine — Uchwata Rady

Miejskiej Nr XXVHI/187/13 z dnia 31 stycznia 2013r.

3. Dziatania naprawcze podejmowane w dziale 750 — administracia publiczna.

1) od 1 sierpnia 2014 r. chnizono wynagrodzenie Burmistrza i Zastepcy Burmistrza, tgcznie o kwote
2.200,00 7t miesiecznie {po 1.100,00 zt odpowiednio dla Burmistrza i Zastepcy Burmistrza). Niniejsze
dziatanie w roku 2014 spowoduje obnizenie wydatkdw na ten cel o kwote 11.000,00. Roczny efekt
oszczednosciowy — poczawszy od 2015 r. — wyniesie 13.200,00 zt i wynika¢ bedzie z obnizenia
wynagrodzenia Burmistrza (stanowisko Zastepcy Burmistrza planuje sie zlikwidowac). W dniu 26
czerwca 2014 r. Rada Miejska w Koriecpolu podjefa uchwate Nr XLV1/284/14 w sprawie ustalenia
wynagrodzenia miesiecznego dla Burmistrza Miasta i Gminy Keniecpol, natomiast w dniu 22 lipca
2014 r. w pidmie Or.1.220.4.14 Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol zostat poinformowany

o obnizeniu poziomu wynagrodzenia, poprzez cbnizenie dodatku specjalnego.

2) od 1 stycznia 2015 1., likwidacji ulegnie stanowisko Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol,
co w perspektywie na lata nastepne (poczawszy od roku 2015) przyniesie obnizenie poziomu
wydatkdow o ok. 150.000,00 zt rocznie. Niniejsze dzialanie znajduje swe odzwierciedlenie w
uchwalonym przez Rade Miejskg Programie Postepowania Naprawczego dla Gminy Koniecpol z

marca 2014r do wykonania przez Burmistrza.

3) od 1 sierpnia 2014 r. obnizocno poziom wynagrodzen cbowigzujacych w Urzedzie Miasta i Gminy
Koniecpol o 5% pensji zasadniczej od 1 sierpnia 2014 r. Efektem niniejszego dzialania bedzie
zmniejszenie fundusz pfac o 4.798,00 zi/miesigcznie, a co za tym idzie obnizenie wydatkéw
osobowych w roku 2014 o kwote ok 24.000,00 z2f; a poczawszy od 2015 r. o kwote ok. 57.576,00 zt
rocznie. Potwierdzeniem realizacji niniejszych dziatari oszczednosciowych jest wydanie w dniu 22
lipca 2014 r. zarzadzenia Burmistrza Miasta Koniecpol Nr 0050/33/2014 ,w sprawie wprowadzenia
regulaminu zwolnied grupowych w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol na okolicznos¢ realizacji

programu naprawczego finanséw Gminy Koniecpol” (§ 1 pkt. 4 Regulaminu).

4) obnizeniu — docelowo o trzy etaty — ulegnie poziom zatrudnienia w Urzedzie Gminy Koniecpol.

Niniejsza redukcja stanu csobowego Urzedu Gminy i Miasta Koniecpol jest wynikiem :
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a/ likwidacja etatu sprzataczki od 1 lipca 2014 r. z wynagrodzeniem miesiecznym 1.690,00 zf — daje to
oszczedno$¢ do korica roku po odliczeniu 1 miesiecznej odprawy i potowy ,,13”-stki 7.589,00 zt a w

roku 2015 i latach nastepnych oszczedno$¢ wyniesie 22.003,00 zt rocznie;

b/ likwidacja 1 etatu urzedniczego od 15 lipca 2014 r. z wynagrodzeniem miesiecznym 3.012,00 zt —
daje to oszczednos$¢ do konca roku 11.890,00 zt po odliczeniu proporcjonalnie ,13”-stej pensji i

ekwiwalentu za urlop a w roku 2015 i latach nastepnych oszczednoéé wyniesie 39.216,00 zt rocznie;

¢/ niezatrudnienia nowego pracownika ‘w miejsce osoby odchodzacej od 1 marca 2015 r. na
emeryture, co przyniesie budzetowi Gminy oszczednoéci od 2016 r. w wysokosci 43.000,00 zt.
Oszczednosci w 2015 r. nie pojawig sie ze wzgledu na konieczno$é wyptaty odprawy emerytalnej i
nagrody jubileuszowej (§ 1 pkt. 5 w zw. z § 1 pkt. 2 Regulaminu Zwolnien Grupowych w Urzedzie

Miasta i Gminy Koniecpol);

Potwierdzeniem podjecia niniejszych dziatan oszczednosciowych jest § 1 pkt. 2 Regulaminu Zwolnien

Grupowych w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol;

5) obnizenie od 1 sierpnia 2014 r. ryczaftu dla Przewodniczgcego Rady Miejskiej z 1.200,00 zt do
1.000,00 zt miesiecznie, tj. o 200,00 zt miesiecznie, co odcigzy budiet Gminy i Miasta Koniecpol w
2014 r. o kwote 1.000,00 zi, a poczawszy od 2015 r. - o kwote 2.400,00 zf (uchwata Rady Miejskiej w
Koniecpolu Nr XVVI/285/14 z dnia 26 czerwca 2014 r).

6) obnizenie od 1 sierpnia 2014 diet radnych Rady Miejskiej z 200,00 zt do 180,00 zt za jedno
posiedzenie Rady Migjskiej i posiedzenie komisji problemowej. Przecietna ilo$é sesji Rady Miejskiej
wynosi 15 sesji w roku i 36 posiedzert komisji problemowych. W ujeciu rocznym przyniesie to
oszczednosé rzedu 15.300,00 zt {uchwata Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr XVV1/285/14 z dnia 26

czerwca 2014 r.).

7) obnizenie kosztéw windykacji podatkowej, poprzez zmniejszenie prowizji dla sottyséw z 15% do
10% za pobdr podatkéw od 1 sierpnia 2014 r., co zagwarantuje — poczawszy od roku budzetowego
2015 — dodatkowe oszczednosci rzedu 35.000,00 zt rocznie {uchwata Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr

XVVI/275/14 z dnia 22 maja 2014 r.)

18



. 4, Skrécenie czasu oswietlenia ulicznego.

Oszczednodci z tytutu zmniejszenia wydatkéw na energie zwigzang z odwietleniem ulic wyliczono w

nastepujacy sposob

llos¢ lamp 1191 x srednia moc zaréwki 0,075 kW x 2 godz. — skrécony czas o$wietlenia x 365 dni x

0,27 zt cena za 1 kWh energii po przetargu = zaoszczedzong energia w skali roku
1191 x 0,075 x 2 x 365 x 0,27 = 17.606 zt oszczednosé w skali roku.

Gmina posiada dostep do sterowania czasem swiecenia poszczegdinych obwoddw oswietleniowych,
ktére zostaly zaprogramowane wg. zalozenia, ze lampy uliczne zapalaja sie 1 godz. po zapadnieciu
zmroku i gasng 1 godz. przed Switem w stosunku do programowania automatycznego tzw.

zmierzchowego.

5. Podwyiszenie efektywnodci poboru podatkow i ograniczenie umorzen do wyjagtkowych sytuacji

losowych, oraz ograniczenie zwolnier od podatkow.

Podwyzszenie efektywnosci poboru podatkéw, a co za tym idzie wzrost dochodéw o okoto 33.000,00
zt, wynika zaréwno z podjecia dziata®t zmierzajacych do ujawniania osdb, ktére nie ztozyly deklaracji
$dmieciowej, podjecia $rodkow egzekucyjnych zmierzajacych do prowédzenia egzekucji z
nieruchomosci stanowigcych wiasnos$é dtuznikow, jak rowniez przesunie¢ kadrowych w ramach
Urzedu Gminy i Miasta Koniecpol dokonywanych celem zintensyfikowania prac zmierzajgcych do
wyegzekwowania zalegtodci podatkowych. Zatozony na rok 2015 wzrost dochoddw stanowi efekt

zintensyfikowania dziatart zwigzanych z poborem podatkdw, podjetych w przeciggu catego 2014 .

W 2012 r. umorzono zalegioéci podatkowe na taczna kwote 92.634,40 zt, udzielono ulg i zwolnien
podatkowych na tgczng kwote 380.527,24 2t oraz zanotowano spadek dochoddw w wyniku obnizenia

gérnych stawek podatkowych w kwocie 1.068.608,32 zt.

W 2013 r. umorzono zalegioéci podatkowe na taczng kwote 10.622,23 zi, udzielono ulg i zwolnien
podatkowych na fgczng kwote 347.890,68 zt oraz zanotowano spadek dochodéw w wyniku obnizenia

gbrnych stawek podatkowych w kwocie 1.251.828,28 zt.

Udzielane ulgi i dokonywane umorzenia opierajg sie o przepisy prawa podatkowego w tym gtéwnie
Ordynacji podatkowej .S3 one najczeéciej wypadkows trudnej sytuacji ekonomicznej w jakiej znajduje
sie wielu mieszkancéw Koniecpola. W kazdym z przypadkéw dokonuje sie wnikliwej analizy sytuacji

ekonomicznej podatnikow .
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6. Ograniczenie wydatkéw na remonty w latach 2015-2017 na kwote 600.000,00 zi.

W latach 2015-2017 kwota przeznaczona na remonty zostanie ograniczona o 600.000,00 zt (facznie).
Powyisze znajduje odzwierciedlenie w przedktadanym planie wydatkéw rzeczowych dziatu 600. W
roku 2015 zaplanowano spadek (w stosunku do roku 2014) wydatkéw rzeczowych o kwote
759.536,00 zt. Niniejszy efek:: oszczednosciowy zostanie osiggniety w roku 2015, w ten sposdéb, iz: po
pierwsze, w roku 2014 Gmina sptaci zobowigzania wynikajace z realizacji prac remontowych
prowadzonych w latach ubiegh,/ch‘. Do zobowigza tych nalezg przede wszystkim, wynoszace
531.344,48 zt zobowigzania z tytufu utrzymania drég gminnych oraz ich remontéw, wydatki zwigzane
z usuwaniem skutkéw powodzi na kwote 44.886,39 zt oraz koszty zwigzane z umieszczaniem
urzadzen w pasie drogowym — 24.125,10 zk po drugie, Gmina od 2014 r. wydatnie ograniczyta $rodki
przeznaczane na remoenty infrastrukiury drogowej. Dynamiki oszczednosci zwigzanych z
ograniczeniem prac remontowych przedstawia sie nastepujgco: W roku 2013 wydatki rzeczowe
wyniosty 1.299.031,23 z}; w rokuk 2014 wydatki rzeczowe (bez zobowigzan) beda wynosié:
1.139.181,00 zt; w roku 2015: 980.000,00 zt;, w roku 2016: 1.085.717,00 zt; w roku 2017 i w latach
nastepnych: 1.233.558,17 zl. Wskazana w Programie kwota oszczednosci wynikajgca z ograniczenia
prac remontowych — w latach 2015-2017 — zostala wyliczona w sposdb nastepujacy: 319.031 zt
(kwota cie¢ w roku 2015 w stosunku do 2013) + 223.314 zt (kwota cie¢ w roku 2016 w stosunku do
2013) + 65.473 z (kwota cie¢ w roku 2017 w stosunku do 2013) = 597.918 zt (kwota oszczednosci
uzyskana w wyniku ograniczenia prac remontowych w latach 2015-2017). Osiggniecie takiego

poziomu oszczednoscl jest w petni raalne.

Gmina Koniecpol poczawszy od 2014 r. ogranicza wydatki na biezace remonty infrastruktury
drogowej. Planowana kwota oszczednosci w stosuniku do wykonania z roku 2013 wynosi 159.850,00
zt., jednakze jest ona ,konsumowana” przez cigzgce na Gminie zobowigzania z lat ubie‘g{ych. Rdznica
pomiedzy tymi dwoma wartosciami przeklada sie na wzrost wysokosci wydatkdw rzeczowych w roku

2014 — w stosunku do roku 2013 ~ o ok. 440.000,00 zi.

Z tych tez powoddéw efekt oszczednosciowy, dziataft naprawczych w dziale 600, w planie wydatkow

uwidacznia sig — pomimo ich podjecia w 2014 r. — dopiero od 2015 .

7. Zmmniejszenie dotacji do Odrodka Kultury Sport i Rekreacji w Koniecpolu o 50 tys. Rocznie

od 2014 r.

Dla prawidtowej analizy postepowania naprawczego konieczne jest wyodrebnienie obcigZeri budzetu

roku 2014 z zobowigzaniami roku 2013 i lat poprzednich co ilustruje niniejsza tabela:
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Obcigienie budzety roku 2014 zobowigzaniami roku 2013 i lat poprzednich

zobowigzania na plan na
dziat wydatki 2013 31,12.2013 razem poz. 2+3 30.06.2014
1 2 3 4 5

010 1120831,29 4770,37 1125 €01,66 273 996,06
600 1320 208,93 600 355,97 1920 564,90 1801 536,00
630 '5904,00 - 5904,00 -
700 102 287,47 47 711,96 145 999,43 131 908,00
710 7 430,12 - 7 430,12 73 000,00
750 2495017,21 247 895,10 2742912,31 3072 316,00
751 5393,00 - 5 393,60 20 296,00
752 300,00 - 300,00 300,00
754 191 415,96 47 535,89 238 951,85 247 210,00
757 625 248,05 4721,25 629 969,30 501 671,00
758 - - - 260 000,00
801 9535375,63 2 647 800,75 12183 176,38 12 944 059,00
851 166 331,36 6 445,00 172776,36 198 500,00
852 4 650 770,65 40 484,04 4691 254,65 4934 496,08
854 369 799,17 42 564,45 412 363,62 471 510,00
900 2035796,23 581 072,51 2 616 868,74 2 536 948,00
921 475 399,06 - 475 399,06 455 000,00
926 297 995,75 8 205,00 306 204,75 94 120,00

razem 23 405 505,88 4 275 566,23 27 685 €70,17 28 016 866,14

Planowane wydatki roku 2014 zgodnie z WPF z dnia 21.08.2014 r. wynoszg 28.392.394 ,22 i s3
wyzsze od wykonania wydatkéw roku 2013 o kwote 4.986.890,34 z tego kwota 4.279.566 ,29 stanowi
zobowiazania roku 2013 i lat wezesniejszych obciazajace budiet roku 2014.Wzrost wydatkéw roku
2014 o kwote 707 324,05 wynika z przyznanych Gminie Koniecpol dotacji na usuwanie skutkow

powodzi, dofinansowanie zadan opieki spofecznej, wybory do Parlamentu Europejskiego.

W 2015 r., a wigc w roku w ktérym nastapi peine wdrozenie wiekszosci dziatan naprawczych spadek

wydatkdw o kwote 6 159 683 ,64 wynikaé bedzie z:
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- uwolnienia wydatkdw z tytutu zaleglych zobowigzan

(zostang pokryte z pozyczki z budzetu panstwa) 4.279.566,29
-uwolnienia dotacji w 2014 r. 707.324,05
-dziatan naprawczych na kwote 1.172.793,30
Razem: 6.159.693,64

W 2015 r. kwota dziatern naprawczych konieczna do realizacji planowanych wydatkéw wynosi
1.172.793,30 zt i jest nizsza od szacowanych efektdw cszczednosciowych o kwote 285.924,00 zt i ma

to stanowi¢ gwarancje realizacji programu naprawczego.

Opisane bowiem w Programie Postepowania Naprawczego dla Gminy Koniecpol z 25 marca 2014
oraz rozszerzone i uszczegtowione w niniejszej uchwale dzialania naprawcze oszacowano na kwote
1.458.717 zt. Dotyczy to tylko | wytacznie dziatan kidre jui zostaly wdrozone i przyniosa petny efekt

oszczednosciowy w 2015 r. i nastepnych latach.

PODSUMOWANIE EFEKTOW WDROZONYCH DZIALAN NAPRAWCZYCH

efekt
Lp | Nazwa dziatania oszczednosciowy

Zmiany crganizacyjne w systemie oswiatowym

1|Gminy 803 416
Zmniejszenie nakfadéw na funkcjonowanie

2 | jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych 20 000
Dziatania naprawcze podejmowane w dziale

3| 750 - administracia publiczna. 334 695

4 | Skrécenie czasu oswietlenia ulicznego 17 606
Podwyiszenie efektywnosci poboru podatkow i
ograniczenie umorzeii do wyjatkowych sytuacji
losowych, oraz cgraniczenie zwolniet od

5 | podatkéw. 33 000
Ograniczenie wydatkdw na remonty w fatach

6|2015-2017 200 000
Zmniejszenie dotacji do Osrodka Kultury Sport i

7 | Rekreacji w Koniecpoiu 50 000

8 | RAZEM 1458 717

W 2015 roku i w nastepnych latach planowane jest rowniez wdrozenie kolejnych dziatan
naprawczych tj. przekazanie dwdch przedszkoli do prowadzenia przez stowarzyszenie , odejscie

-jednego pracownika gminy na emeryture i nie zatrudnianie w to miejsce nowego pracownika oraz
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wygasnigcie umowy 1 /2 etatu nauczyciela metodyka , co spowoduje dalsze obnizenie wydatkdéw

biezgcych.
efekt
Lp | Nazwa dziatania datz wdrozenia oszczednosciowy
Zmiany organizacyjne w systemie 01.07.2015 942 230
oswiatowym Gminy
1 01.09.2015 22080
redukcja zatrudnienia nauczycieli
2017/2020 270 000
Dziatania naprawcze podejmowane w
2 | dziale 750 ~ administracia publiczna. 01.03.2015 43 000
3 | RAZEM 1277310

Osobnego potraktowania | omowienia wymagajg dziatania oszczednosciowe w odwiacie. Ze
wzgleddw ostroznosciowych wydatki zaplanowane w WPF i Planie wydatkéw wg dziatéw na lata 2013
- 2030 sg wyisze od wydatkdw wynikajacych z analizy wydatkdéw po wprowadzeniu wszystkich
dziata oszczednosciowych w poszczegdinych latach-do roku 2020, co obrazuje tabela na str. 16.
Stanowi to dodatkowe zabezpieczenie realizacji Programu Postepowania Naprawczego dla Gminy
Koniecpo! a byé moie, ze przyczyni sie do skrdcenia okresu naprawczego i odzyskania zdolnosci
inwestycyjnych gminy. Ostrozncsciowe planowanie wydatkéw oswiatowych wynika z koniecznosci
realizacji przywilejéw nauczycielskich zawartych w Karcie Nauczyciela, ktére sg w pewnym zakresie
nieprzewidywalne np. urlopy diz poratowania zdrowia, stan nieczynny, obowigzkéw oswiatowych
wynikajgcych z ustawy o systemie oswiaty oraz ze sposobu naliczania subwencji o$wiatowej, ktora

dyskryminuje miejscowoéci powyzej 5 tys. mieszkaricow, a do takich nalezy Koniecpol.




